
国办发20号文学习与理解
《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》
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几个概念…

事权：
做什么事

支出责任：
谁花钱

财权 财力

一级政府在公共事务和
服务中应承担的任务和
职责：
决策权、执行权..

运用财政资金履行其事
权、满足公共服务需要
的财政支出义务

依法赋予地方政府以一
定形式筹集财政收入的
权力：
税权、费权、发债权

供政府支配的财政收入
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20号文的背景之县级财政困难

21一般公共预算
收入增速

20一般公共预
算收入增速

政府性基金收
入占比

税收占比 财政自给率 财政收入 财政支出 财政收入占比 财政支出占比

市辖区 23.3% 0.4% 123.8% 79.3% 77.2% 17477.0 21124.4 8.6% 8.6%

县 12.3% 0.3% 130.2% 72.2% 44.6% 13355.1 26018.0 6.6% 10.6%

32

333

2843

省级行政区

地级行政区

县级行政区

获取数据仅
包括300+
区和400+

县

1992年强县扩权

2005年“三奖一补”、省管县
试点

2010年关于建立和完善县级基
本财力保障机制的意见

接近40%省管（12年）

2020年财政资金直达机制

86%乡财县管（12年）
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20号文的背景之制度进程：财税体制改革向纵深推进

财税体制改革三大任务：

• 改进预算管理制度

• 完善税制

• 建立事权和支出责任

相适应的制度

2013.11
中共中央关于全
面深化改革若干
重大问题的决定

目标：建立现代财政制度

措施：推进三大任务

路线：先预算、再税制、

最后事权收入划分

2014.6
深化财税体制改
革总体方案出台

• 全面营改增

• 环保税、资源税立法

• 个税改革

• 消费税、房地产税进

行中

2014-2022
税制改革

• 全口径预算

• 跨年度预算平衡

• 全面预算公开

• 完善转移支付

• 规范政府债务

2014.8
新预算法

2016.8
关于推进中央与
地方财政事权和
支出责任划分改
革的指导意见

.....省级政府需推进配套

改革

2019.9
关于印发实施更
大规模减税降费
后调整中央与地
方收入划分改革
推进方案的通知

时间表：2019-2020年基本完

成主要领域改革...督促地方...

改革，形成省以下财政事权和

支出责任划分的清晰框架



数据来源：政府网站； PICCAMC

总体要求

1、加快建设全国统一大市场
2、推进基本公共服务均等化
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主要内容框架

1、清晰界定省以下财政事权和支出责任

2、理顺省以下政府间收入关系

3、完善省以下转移支付制度

4、建立健全省以下财政体制调整机制

5、规范省以下财政管理

《关于进一步推进省以下财政体制改革的指导意见》

• 明晰边界：
• 体现权责匹配，落实基本公共服务提供责任，适度

强化省级事权和支出责任，向弱地区倾斜

• 保障财力
• 税收分成，适度提高省级财政统筹调控能力，保障

基层（尤其县级）三保和均衡发展
• 清理规范税收政策，打破地域保护，促进统一大市

场的形成
• 加大弱地区支持，引导财力下沉

核心

• 动态调整

• 强化纪律
• 规范开发区财政管理，遏制地方政府隐性债务增量
• 困难县省直管、做实三保保障
• 省级总负责地方政府债务；限额分配倾向“好地区”
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如何达到总体要求

强化省级事权和支出
责任、向弱地区倾斜

强化省级财权、提高
转移支付能力、削弱
下级财权和干预手段
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如何达到总体要求

通过转移支付实现财
力下沉

强调了园区的隐债问题
、政府债务风险省级总
负责、限额分配导向
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主要影响方面：

• 提高资源配置效率，深

化地区分工合作，推动

经济增长

• 藩篱的破除，短期内会

减少地方局部利益

加快统一市场形成

• 缩小城乡发展、地区发展不

平衡，提高社会保障，增加

人力资本的投资，增强消费

的能力和信心

• 省级统筹规划，降低了区域

间政府竞争和重复建设，整

体上抑制了建设需求

推进公共服务均等化
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具体到城投行业：短期利好强省弱区，中长期仍看基本面

 供给端：减轻了弱省、弱地区的支出压力和融资需求，省级融资需求上升，发债层级上移，总体信用更稳固。

 信用端：1、由于各方的一致性解读，短期内利好强省弱区；但本质上，能发债的区县，都不是真正的弱区县。

2、省级统筹后，兜底的方式未必是刚兑，加快重组和重整也是一个选择，弱地区爆雷风险并没有消除；但省级实力越强，

平稳过渡的概率越大。

3、蛋糕做大之前，部分市县的利益受损，削弱了财政对区域内平台的支持力度；园区类平台尤甚。

4、中长期来看，资源优化配置将使得强者恒强，建设发展的主动力仍在于经济基础较强、市场机制更完善、产业结构适应

经济发展方向的地区，经济基本面应是区域城投最坚实的信用基础。
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