
附件 2 

关于《中华人民共和国反洗钱法（修订草案

公开征求意见稿）》的说明 
 

《中华人民共和国反洗钱法》（以下简称《反洗钱法》）

修改工作已列入全国人大常委会 2021 年度立法工作计划。

为贯彻落实党中央、国务院金融工作部署，人民银行组织起

草了《反洗钱法（修订草案公开征求意见稿）》（以下简称草

案公开征求意见稿）。 

一、《反洗钱法》修订的必要性 

（一）修订《反洗钱法》是推进国家治理体系和治理能

力现代化的必然要求。随着反洗钱工作形势不断变化，反洗

钱监管从规则为本过渡到风险为本，反洗钱的义务内容已经

由反洗钱扩展到反恐怖主义融资、防扩散融资。而现行《反

洗钱法》相关规定存在的空白和不足，包括洗钱上游犯罪类

型范围狭窄、监管处罚规定粗略、缺乏对单位和个人的反洗

钱要求、受益所有人制度空白、特定非金融行业反洗钱制度

不完善等，制约了反洗钱工作的有效开展。 

（二）修订《反洗钱法》是防控金融风险的必然要求。

各种金融乱象是金融风险发生的重要诱因，只有抓住资金流

向才能抓住金融乱象的根本，有效防控金融风险。新时代的

反洗钱工作需要围绕追踪资金向纵深发展，通过构建金融系

统预防体系、完善洗钱风险管控制度等，有效追踪资金，防
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控金融风险。《反洗钱法》是我国反洗钱工作的基础性法律，

要在反洗钱领域深入构建金融风险防控体系，需要修订《反

洗钱法》。 

（三）修订《反洗钱法》是扩大金融业双向开放、深度

参与全球治理的必然要求。目前，国际社会已经建立一套完

整的反洗钱标准，涉及领域不断扩展，涉及内容更加复杂，

反洗钱标准也成为经济金融领域的重要国际规则。完善我国

反洗钱工作制度，有助于推进我国金融业双向开放、深度参

与全球治理。 

二、草案公开征求意见稿修改的主要内容 

（一）进一步明确反洗钱的概念和任务。明确反洗钱不

仅包括预防洗钱犯罪，还包括遏制洗钱相关违法活动。 

（二）强调风险为本的反洗钱监管。明确洗钱风险评估

职责；强调须履行反洗钱义务的特定非金融机构应当依据行

业洗钱风险状况采取相应的反洗钱措施；强调义务机构风险

为本反洗钱要求；要求金融机构基于洗钱风险状况建立风险

管理措施，基于风险开展客户尽职调查并采取相应措施。 

（三）完善反洗钱义务主体范围和配合反洗钱工作的要

求。明确特定非金融机构在从事特定业务时，应当参照金融

机构的相关要求履行反洗钱义务；明确金融机构、特定非金

融机构以外的单位和个人应当配合客户尽职调查和反洗钱

调查、依法履行巨额现金收付申报等反洗钱要求；增加反洗
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钱特别预防措施要求。 

（四）完善反洗钱调查相关规定。扩大调查主体和范围，

将反洗钱调查主体扩展至国务院反洗钱行政主管部门设区

的市一级派出机构，将特定非金融机构等纳入调查范围。 

（五）增强反洗钱行政处罚惩戒性。调整法律责任中关

于违法行为的罚款幅度，提高违法责任与处罚的匹配程度；

将“未按照规定建立健全内控制度和风险管理政策”和“未

按照规定执行反洗钱特别预防措施”等违法行为纳入处罚范

围；完善反洗钱处罚类型，增加警告处罚；增加对其他单位

和个人违法行为的法律责任。 

（六）其他修改内容。给出“受益所有人”定义，提出

受益所有人身份信息识别要求；明确“预防和遏制恐怖主义

融资活动适用本法”；完善金融机构内部控制、客户尽职调

查等义务要求；根据当前机构类型完善金融机构定义；进一

步完善部门间信息共享相关规定。 
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